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Deliberazione n. 57 Data 29-12-2020

Immediatamente eseguibile S

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL

CONSIGLIO COMUNALE

Oggetto: VALIDAZIONE PIANO TARIFFARIO TARI ANNO 2 020

Il giorno ventinove del mese di dicembre dellanno duemilaventi alle ore 20:30 nella residenza
Municipale, previa convocazione individuale effettuata nei modi e termini di legge, si € riunito in
videoconferenza il Consiglio Comunale in sessione Ordinaria e in seduta di Prima convocazione.
Assume la presidenza la Sig.ra avv. MAGNABOSCO ELISABETTA, presente in videoconferenza.
La Presidente effettua I'appello e risulta quanto segue:

VELLAR CHRISTIAN FABRIS ALESSIO

MAGNABOSCO ELISABETTA FRIGO ERMANNO P
AZZOLINI CESARE MARTELLO CHRISTIAN P
TESSARI UGO STEFANI CARLO P
CORA' MAURO FRIGO DARIO A
P
P

MOSELE GIULIA MOSELE CRISTIANA

V|| 0|0|T(T(T

DI MARCO ANDREA

Assiste alla seduta in videoconferenza il Sig. SEGRETARIO COMUNALE SCHIAVONE
GIUSEPPE GIANPIERO

La Presidente avv. MAGNABOSCO ELISABETTA riconosciuta legale I'adunanza, nella sua
gualita di Sindaco dichiara aperta la seduta e invita il Consiglio a discutere sull’'oggetto suindicato
posto all’'ordine del giorno.




Il Sindaco - Presidente da lettura al punto di O.D.G. ad oggetto “Validazione piano finanziario
Tari anno 2020” cede la parola all’Assessore Cora che relaziona come si trascrive di seguito.

ASS. CORA': Si tratta della validazione del Piano finanziario anno 2020. Ricordo, infatti, che erano
state approvate le tariffe e che il 31.12.2020 ¢ il termine ultimo per validare il PEF secondo le
normative ARERA.

| documenti approvati stasera andranno inviati ad ARERA entro 30 giorni.

Oggetto: “Validazione piano finanziario Tari anno 2020”

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTI:
- la direttiva 2008/98/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 19 novembre 2008 relativa
ai rifiuti, cosi come modificata dalla direttiva 2018/851/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio del 30 maggio 2018;
- la legge 14 novembre 1995, n. 481 e sue successive modifiche e integrazioni, recante “Norme
per la concorrenza e la regolazione dei servizi di pubblica utilita. Istituzione delle autorita di
regolazione dei servizi di pubblica utilita”;
- la legge 27 luglio 2000, n. 212;
- il decreto legislativo 6 settembre 2005, n. 206;
- il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante “Norme in materia ambientale”;
- la legge 24 dicembre 2007, n. 244;
- la legge 27 dicembre 2013, n. 147;
- il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50;
- la legge 27 dicembre 2017, n. 205, recante “Bilancio di previsione dello Stato per I'anno
finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020", che ha attribuito all'Autorita
compiti di regolazione anche nel settore dei rifiuti;
- il decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1999, n. 158;
- il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge con modificazioni, recante misure
urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e alleconomia, nonché di politiche sociali
connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19;

RICHIAMATI i provvedimenti adottati dall’Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (di
seguito: Autorita):
- la deliberazione dell’Autorita 5 aprile 2018, 226/2018/R/RIF recante “Avvio di procedimento per
'adozione di provvedimenti di regolazione della qualita del servizio nel ciclo dei rifiuti, anche
differenziati, urbani e assimilati”;
- la deliberazione dell’Autorita 18 giugno 2019, 242/2019/A recante “Quadro strategico 2019-
2021 dell’Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente”;
-la deliberazione dell’Autorita 7 luglio 2019, 303/2019/R/RIF recante “Unificazione dei
procedimenti di cui alle deliberazioni dell’Autorita 225/2018/R/RIF e 715/2018/R/RIF, volti alla
regolazione e al monitoraggio delle tariffe in materia di ciclo dei rifiuti, anche differenziati, urbani e
assimilati, con individuazione di un termine unico per la conclusione dei medesimi” (di seguito:
deliberazione 303/2019/R/RIF);
- la deliberazione dell’Autorita 31 ottobre 2019, 443/2019/R/RIF recante “Definizione dei criteri di
riconoscimento dei costi efficienti di investimento del servizio integrato dei rifiuti per il periodo
2018-2021" e il relativo Allegato A recante il “Metodo tariffario servizio integrato di gestione dei
rifiuti 2018-2021, MTR”;
- il documento per la consultazione dell’Autorita 30 luglio 2019, 351/2019/R/RIF, recante
“Orientamenti per la copertura dei costi efficienti di esercizio e di investimento del servizio
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integrato dei rifiuti per il periodo 2018-2021" (di seguito: documento per la consultazione
351/2019/R/RIF);

- il documento per la consultazione dell’Autorita 30 luglio 2019, 352/2019/R/RIF, recante
“Disposizioni in materia di trasparenza nel servizio di gestione dei rifiuti urbani e assimilati —
Inquadramento generale e primi orientamenti”;

- I'"Indagine conoscitiva sui rifiuti solidi urbani”, dellAutoritd Garante per la Concorrenza e il
Mercato, IC 49 del 21 gennaio 2016, pubblicata sul Bollettino n. 3/2016 della medesima Autorita;
-la deliberazione dell’Autorita n.443/2019/R/RIF (poi integrata da talune semplificazioni
procedurali dettagliate nella deliberazione 57/2020/R/RIF), con cui e stato adottato il Metodo
Tariffario Rifiuti (MTR) recante i “criteri di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di
investimento del servizio integrato dei rifiuti, per il periodo 2018-2021", introducendo una
regolazione per l'aggiornamento delle entrate tariffarie di riferimento, basata su criteri di
riconoscimento dei costi efficienti;

- la deliberazione dell’Autorita 158/2020/R/RIF, con cui e stata prevista I'adozione di alcune
misure di tutela straordinarie e urgenti volte a mitigare la situazione di criticita e gli effetti sulle
varie categorie di utenze derivanti dalle limitazioni introdotte a livello nazionale o locale dai
provvedimenti normativi adottati per contrastare 'emergenza da COVID-19;

- la deliberazione dell’Autorita 238/2020/R/RIF, con la quale sono stati adottati gli strumenti e le
regole da applicarsi per garantire la copertura degli oneri derivanti dall'applicazione della
deliberazione 158/2020/R/rif;

DATO ATTO CHE, in tema di costi riconosciuti e di termini per I'approvazione delle tariffe, in
particolare I'articolo 1 della legge 147/2013:

- al comma 654 stabilisce che “in ogni caso deve essere assicurata la copertura integrale dei
costi di investimento e di esercizio relativi al servizio, ricomprendendo anche i costi di cui
all'articolo 15 del decreto legislativo 13 gennaio 2003, n. 36, ad esclusione dei costi relativi ai
rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori comprovandone
I'avvenuto trattamento in conformita alla normativa vigente”;

- al comma 668 riconosce ai Comuni che hanno realizzato sistemi di misurazione puntuale della
quantita di rifiuti, la facolta di prevedere “l'applicazione di una tariffa avente natura corrispettiva,
in luogo della TARI”, la quale é “applicata e riscossa direttamente dal soggetto affidatario del
servizio di gestione dei rifiuti urbani”;

- al comma 683 dispone che “il Consiglio Comunale deve approvare, entro il termine fissato da
norme statali per I'approvazione del bilancio di previsione, le tariffe della TARI in conformita al
piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani, redatto dal soggetto che svolge il
servizio stesso ed approvato dal consiglio comunale o da altra autoritd competente a norma delle
leggi vigenti in materia [...]";

VISTI anche:

- I'art. 1, comma 169, della Legge n. 296/2006, secondo cui gli enti locali deliberano le tariffe e le
aliquote dei propri tributi entro la data fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di
previsione e che dette deliberazioni, anche se approvate successivamente all'inizio dell'esercizio,
purché entro il termine innanzi indicato, hanno effetto dal 1°gennaio dell'anno di riferimento;

- I'art. 53, comma 16, della Legge 23 Dicembre 2000, n. 388, cosi come modificato dall’art. 27,
comma 8, della Legge 448/2001, che dispone, in deroga all’art. 52 del D.Lgs. n. 446/97 e all'art. 3
dello Statuto del contribuente che “il termine per deliberare le aliquote e le tariffe dei tributi locali,
compresa l'aliquota dell’addizionale comunale all'lRPEF di cui all'art. 1, comma 3, del decreto
legislativo 28 settembre 1998, n. 360, recante istituzione di una addizionale comunali allIRPEF, e
successive modificazioni, e le tariffe dei servizi pubblici locali, nonché per approvare i
regolamenti relativi alle entrate degli enti locali, e stabilito entro la data fissata da norme statali
per la deliberazione del bilancio di previsione. | regolamenti sulle entrate, anche se approvati
successivamente all'inizio dell’esercizio purché entro il termine di cui sopra, hanno effetto dal 1°
gennaio dell’anno di riferimento”;

-il D.L. 34/2020, come convertito in legge, che ha fissato al 30 settembre 2020 il termine
I'approvazione del bilancio di previsione degli enti locali 2020/2022;
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- il decreto del Ministero dell’interno del 30 settembre 2020, recante “Differimento del termine per
la deliberazione del bilancio di previsione 2020/2022 degli enti locali dal 30 settembre 2020 al 31
ottobre 2020™;

CONSIDERATO inoltre che:
- il Comune di Roana ha attivato un servizio di raccolta trasporto e smaltimento rifiuti affidandolo ,
nel 2020, ad Etra Spa
- 'Ente, con deliberazione di Consiglio Comunale n. 31 del 31.07.2020, ha confermato per il 2020
le tariffe 2019, avvalendosi della facolta di cui all'art. 107 comma 5 del D.L. n. 18/2020;

DATO ATTO CHE il Piano Finanziario 2020 é stato calcolato in funzione dei costi di esercizio del
Comune di Roana e quelli forniti dal gestore del servizio di raccolta, smaltimento e pulizia strade
come da documentazione trasmessa in data 06/07/2020 prot. n. 8649, seguendo le linee previste
dall'Autorita, in forza delle disposizioni contenute nell’art. 1, comma 527, della Legge n. 205/2017,
utilizzando i criteri di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di investimento per il periodo
2018-2021, adottando il Metodo Tariffario per il servizio integrato di gestione dei Rifiuti (MTR),
come da dettagliata relazione tecnico-finanziaria e dalla documentazione elencata all'art. 6 della
deliberazione 443/2019/R/rif;

VISTA la validazione del piano finanziario, sottoscritta in data 27.12.2020 dal tecnico incaricato
Zanardello Samuele della ditta Planet Service Srl di Nove;

RILEVATO che l'approvazione del presente Piano Finanziario rientra tra gli atti fondamentali di
competenza del Consiglio Comunale, ai sensi dell’art. 42, comma 2, lettera b), del D.Lgs. n.
267/2000;

ACQUISITI i pareri favorevoli sotto il profilo della regolarita tecnica e contabile dai Responsabili
competenti ai sensi dell’art 49 del D.Lgs. 267/2000

PROPONE

1) per le motivazioni in premessa, di approvare il Piano finanziario dei costi finanziati dal tributo
comunale sui rifiuti per I'anno 2020, secondo i criteri previsti dal nuovo MRT, e i relativi allegati,
guale parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

2) di trasmettere, mediante I'apposita piattaforma online per la trasmissione degli atti dell’ Autorita
di Regolazione per Energia Reti e Ambiente, copia del Piano Economico Finanziario relativo
allanno 2020, la Relazione di accompagnamento predisposta secondo lo schema fornito
nellAppendice 2 del MTR, le dichiarazioni di veridicita del gestore predisposte secondo lo
schema di cui all’Appendice 3 del MTR, e la relazione di cui all'articolo 8, comma 3 del DPR
158/99;

3) di provvedere alla trasmissione telematica mediante l'inserimento del testo nel Portale del
Federalismo Fiscale, ai sensi del combinato disposto dell'art. 52, comma 2, D.Lgs. 15 dicembre
1997, n. 446, e dell’'art. 13, commi 13-bis e 15, del D.L. 6 dicembre 2011, n. 201, convertito
dalla Legge 22 dicembre 2011, n. 214, cosi come disposto dall’articolo unico, comma 10 lettera
e), della Legge 28 dicembre 2015, n. 208.

Il Sindaco dichiara aperta la discussione
CONS. STEFANI: Un brevissimo...

SINDACO: Si, Stefani.
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CONS. STEFANI: Si. Grazie.

No, un brevissimo intervento sia su questo punto che poi € anche collegato al successivo punto
che riguarda il rinnovo e la proroga a favore di “ETRA” del servizio di raccolta rifiuti.

E’ il solito appunto che dobbiamo fare, vi abbiamo fatto anche I'anno scorso: il problema del Piano
Finanziario, dove che, per dire, nei confronti anche del rinnovo del contratto con “ETRA”, non si
tiene conto di quegli ammortamenti che in effetti non hanno piu senso di esistere nel nostro Piano
Finanziario, ne abbiamo discusso varie volte anche nelle Commissioni.

A mio ricordo, l'importo e abbastanza importante perché annualmente doveva superare i 120-
130.000 euro. Adesso, da quello che mi e stato detto, siamo intorno ai 70.000 euro, ma comunque
e una voce di costo che fa parte del Piano Finanziario che non dovrebbe esserci perché
continuiamo ad essere in proroga. Non affrontiamo questo problema ed &€ un problema che, in
teoria, potrebbe anche portare ad una riduzione della tariffa, della tassa e questo sicuramente non
e possibile, perd migliorare il servizio di raccolta, migliorare la sistemazione delle isole ecologiche,
provare a formulare una qualche proposta sarebbe interessante portarla. Non ne sento parlare,
sento solo parlare di proroga, bisognerebbe anche su questo punto darsi una mossa e capire cosa
state facendo, ecco. Grazie.

SINDACO: Premetto soltanto, Stefani, che come gia detto nell'altro Consiglio, avevamo gia fatto
una riunione con tutti i Sindaci, con il Presidente nazionale e quant’altro, ma sono cose gia dette
che non vado a ripeterle.

Perd lascio un attimo la parola al Consigliere Di Marco chele rispondera in merito.

CONS. DI MARCO: Si. Allora per quanto riguarda il discorso degli ammortamenti, ETRA, appunto,
ce li ha riconosciuti e verranno inseriti nel nuovo Piano Finanziario che dovremmo concludere
entro aprile 2021.

SINDACO: Okay.

CONS. STEFANI: ... (registrazione disturbata)
SEGRETARIO: Non si sente.

SINDACO: Non si sente, Stefani.

CONS. STEFANI: Eccomi, eccomi... No, perché si era disattivato.

La mia richiesta non & tanto quella che verra inserita, la mia richiesta é di vedere quanto riusciamo
a recuperare e come riusciamo a recuperare i quattro anni di proroga che ci sono stati. Ce ne sono
stati anche sotto la precedente Amministrazione, una proroga, ed era avviato questo tipo di
discorso mai concluso, e stato rifatto, & stato riprorogato, € stato richiesto nuovamente.

Il fatto di recuperare ormai quattro anni di proroga e, se non vado errato, € anche stata fatta una
lettera a suo tempo dal Segretario per ricordare questa anomalia nella costruzione del Piano
Finanziario, quindi il mio discorso é rivolto al recupero di quelle somme per vedere come...
Chiaramente, poi, potra essere calato nel nuovo Piano Finanziario, meglio se sotto l'aspetto degli
investimenti o della nuova organizzazione della raccolta, perd non sento parlare di queste cifre
perché che siano 60, 70, 100, o quanto siano, parliamo di qualche centinaio di milioni..., di
centinaia di migliaia di euro insomma, e questo mi preoccupa.

SINDACO: Certo, certo. Di sicuro, prima della fine del mandato, abbiamo ancora un po’ di luce per
poter valutare questa cosa, ecco. Se il vostro sforzo e durato quattro anni, abbiamo visto speranze
visto che ... (registrazione disturbata)

CONS. STEFANI: No no, Sindaco, mi perdoni, non e... | quattro anni non sono nostri, sono di ...
(registrazione disturbata)

SINDACO: No, scusi finisco... No, io non I'ho interrotta, non I'ho interrotta...
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CONS. STEFANI: ... (registrazione disturbata) e noi avevamo gia..., € noi avevamo gia trovato un
sistema di ... (registrazione disturbata)

SINDACO: Due? Due ne avevate, giusto, Stefani? Due ... (registrazione disturbata)
CONS. STEFANI: Ma due ne avete gia fatte voi e adesso state prorogando di nuovo.

SINDACO: Si, certo, proroghiamo perché stiamo valutando un progetto molto piu ampio che, come
lo ha detto, e gia stato trattato sul tavolo dei Sindaci.

Ad aprile ¢’ un incontro importante tra tutto I'Altopiano e quant’altro, tenendo presente anche tutte
le operazioni che abbiamo fatto l'altra volta che sono nate proprio al primo incontro e ha portato
avanti la sottoscritta ... (registrazione disturbata) preso in considerazione anche il rimborso di
guesti importi ... (registrazione disturbata) riusciremo a dare anche a tutto il vostro Gruppo e prima
di tutto a noi stessi una risposta piu certa andare in colloqui stretto con “ETRA”.

Comunque grazie che ce I'ha ... (registrazione disturbata)

CONS. STEFANI: Posso aggiungere o replicare un'altra cosa piu che altro per fare una nota, una
postilla che puo essere utile?

Ricordiamoci che ci sono dei Comuni dell'Altopiano che sono gia a tariffa e la tariffa non ha la
gestione interna del Piano Finanziario.

Quindi parlare con gli altri Comuni della gestione della tariffa rispetto alla tassa che gestiamo noi
con il Piano Finanziario interno dobbiamo stare attenti, poi, a cosa succedera nella gestione
dellimposta nel caso nostro e della tariffa nel caso altrui, perché se si va a tariffa, poi, ci saranno
problemi tra seconde case e residenti con un aumento sicuramente dellimposta per quanto
riguarda i residenti. Dobbiamo stare attenti a questa ... (registrazione disturbata)

SINDACO: Si, su questo concordo nella sua osservazione e ringrazio.
Segretario, dichiariamo chiusa la discussione e passiamo ai voti.

Non essendoci interventi il Sindaco propone di passare alla votazione

VOTAZIONE

Votazione per appello nominale
Magnabosco Elisabetta, favorevole
Azzolini Cesare, favorevole
Tessari Ugo, favorevole

Cora Mauro, favorevole

Vellar Christian, favorevole
Mosele Giulia, favorevole

Di Marco Andrea, favorevole
Frigo Ermanno, favorevole
Martello Christian, favorevole
Stefani Carlo, astenuto

Fabris Alessio, astenuto
Mosele Cristiana, astenuta

CON la votazione espressa per appello nominale con il seguente risultato:
PRESENTI: 12
FAVOREVOLI: 9
CONTRARIL: O
ASTENUTI: 3 ( Stefani, Fabris, Mosele C.)
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IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTA la proposta di deliberazione ad oggetto “Validazione piano finanziario Tari anno 2020”

VISTO lo Statuto Comunale ed il vigente Regolamento per il Funzionamento del Consiglio
Comunale;

VISTO l'art. 9 della Legge Costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3 che, abrogando l'art. 130 della
Costituzione ha fatto venir meno il controllo di legittimita sugli atti degli enti locali;

CONSIDERATO che con Legge Regionale 14 gennaio 2003, n. 3 si &€ determinata la abolizione del
Comitato Regionale di Controllo;

ACQUISITI i pareri favorevoli di cui all'art. 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267
CON la votazioni espresse in premessa
DELIBERA

1) per le motivazioni in premessa, di approvare il Piano finanziario dei costi finanziati dal tributo
comunale sui rifiuti per I'anno 2020, secondo i criteri previsti dal nuovo MRT, e i relativi allegati,
guale parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

2) di trasmettere, mediante I'apposita piattaforma online per la trasmissione degli atti dell’Autorita
di Regolazione per Energia Reti e Ambiente, copia del Piano Economico Finanziario relativo
allanno 2020, la Relazione di accompaghamento predisposta secondo lo schema fornito
nellAppendice 2 del MTR, le dichiarazioni di veridicita del gestore predisposte secondo lo
schema di cui all’Appendice 3 del MTR, e la relazione di cui all'articolo 8, comma 3 del DPR
158/99;

3) di provvedere alla trasmissione telematica mediante l'inserimento del testo nel Portale del
Federalismo Fiscale, ai sensi del combinato disposto dell'art. 52, comma 2, D.Lgs. 15 dicembre
1997, n. 446, e dellart. 13, commi 13-bis e 15, del D.L. 6 dicembre 2011, n. 201, convertito
dalla Legge 22 dicembre 2011, n. 214, cosi come disposto dall’articolo unico, comma 10 lettera
e), della Legge 28 dicembre 2015, n. 208.

DICHIARAZIONE IMMEDIATA ESEGUIBILITA’

Quindi su proposta del Sindaco - Presidente
IL CONSIGLIO COMUNALE

Votazione per appello nominale
Magnabosco Elisabetta, favorevole
Azzolini Cesare, favorevole
Tessari Ugo, favorevole

Cora Mauro, favorevole

Vellar Christian, favorevole

Mosele Giulia, favorevole

Di Marco Andrea, favorevole

Frigo Ermanno, favorevole
Martello Christian, favorevole
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Stefani Carlo, astenuto
Fabris Alessio, astenuto
Mosele Cristiana, astenuta

CON la votazione espressa per appello nominale con il seguente risultato:
PRESENTI: 12
FAVOREVOLI: 9
CONTRARIL: 0
ASTENUTI: 3 ( Stefani, Fabris, Mosele C.)

DELIBERA

di dichiarare il presente provwvedimento immediatamente eseguibile, al fine di dare seguito con
tempestivita agli ulteriori adempimenti
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Oggetto: VALIDAZIONE PIANO TARIFFARIO TARI ANNO 20 20

Pareri in ordine alla proposta di deliberazione ai sensi dell'art. 49, comma 1 del Decreto
Legislativo n. 267 del 18/08/2000.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO esprime parere Favorevole in ordine alla
regolarita contabile attestante la copertura finanziaria.

Li, 23-12-2020
FORTE BARBARA

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO esprime parere Favorevole in ordine alla regolarita tecnica.

Li, 23-12-2020
FORTE BARBARA
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Letto, approvato e sottoscritto.

IL SINDACO

MAGNABOSCO ELISABETTA

IL SEGRETARIO COMUNALE
SCHIAVONE GIUSEPPE GIANPIERO

Art.4 legge 241/1990 - Si trasmette per I'esecuzione

RAGIONERIA POLIZIA ISTUZIONE
SEGRETERIA TRIBUTI URBANISTICA LL.PP. LOCALE TURISMO
SERVIZI SERVIZI EDILIZIA
DEMOGRAFICI SOCIALI PRIVATA ECOLOGIA COMMERCIO | PATRIMONIO
SEGRETARIO COMUNALE
REFERTO DI PUBBLICAZIONE
N. Reg. Cron. Copia della presente deliberazione é pubblicata sul sito informatico di

guesto Comune di Roana per giorni 15 consecutivi dal 19-01-2021

La presente deliberazione e rimasta ininterrottamente pubblicata sul sito informatico di questo Comune di
Roana fino al 03-02-2021

Il Funzionario Ufficio Segreteria
Strazzabosco Roberta

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

(art. 134 D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267- art. 32 legge 18 giugno 2009, n. 69)

Si certifica che la suestesa deliberazione, non soggetta al controllo preventivo di legittimita, é stata
pubblicata nelle forme di legge all'Albo pretorio informatico del Comune per cui la stessa € divenuta
esecutiva ai sensi del 3° comma dell'art. 134 D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 ed ai sensi dell'art. 32 della
legge 18 giugno 2009, n. 69 dieci giorni dopo I'ultimo di pubblicazione.

IL SEGRETARIO COMUNALE
SCHIAVONE GIUSEPPE GIANPIERO

Roana li, 30-01-2021
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Comune di Roana

RELAZIONE DI ACCOMPAGNAMENTO
(sulla base dello schema tipo di cui all’Appendice 2 al MTR)
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1. PREMESSA

La Legge di Bilancio di previsione 2018 (Legge n. 205 del 27/12/2017 art. 1 comma 257) ha
affidato ad ARERA (Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente) il compito di regolare il
settore dei rifiuti - aggiungendolo all’energia elettrica, al gas e all'acqua - con riguardo al
miglioramento del servizio agli utenti, allomogeneita tra le aree del Paese, alla valutazione dei

rapporti costo-qualita e all'adeguamento infrastrutturale.

Il Metodo Tariffario (Delibera n. 443/R/RIF del 31/10/2019) stabilisce i limiti delle tariffe e
predispone quattro diversi schemi che Comuni, Gestori e altri Enti compenti possono scegliere in

base ai propri obiettivi di miglioramento del servizio al cittadino.

| servizi regolati dal nuovo metodo tariffario sono:

® spazzamento e lavaggio strade

° raccolta e trasporto

o trattamento e recupero dei rifiuti urbani

° trattamento e smaltimento dei rifiuti urbani
° gestione tariffe e dei rapporti con gli utenti

[l metodo tariffario, impostando una stretta coerenza tra il costo e la qualita del servizio, introduce
un sistema di copertura dei costi in grado di incentivare il sistema locale a gestire integralmente i
rifiuti. La regolazione ha carattere graduale e asimmetrico, perché tiene conto delle diverse

condizioni territoriali di partenza.

Le nuove regole sulla trasparenza (Delibera n. 444/R/RIF del 31/10/19) prevedono invece un primo
periodo di regolazione che parte dal 1° aprile 2020 al 31 dicembre 2023 (in modo sperimentale per

tutto il 2020) a beneficio degli utenti domestici e non.

La procedura di approvazione delle tariffe prevede che il Gestore predisponga il Piano Economico
Finanziario a partire dai valori delle componenti di costo operativo e di costo d'uso capitale e lo
trasmetta allEnte Territorialmente Competente (Ente di governo del’ambito, Regione, Provincia
autonoma, Comune o altri), il quale - dopo le verifiche di correttezza completezza e congruita dei

dati — trasmette il Piano e i corrispettivi tariffari ad ARERA.
L’Autorita provvede all’approvazione una volta verificata la coerenza regolatoria degli atti ricevuti.

Il PEF consente il raggiungimento dell'equilibrio economico-finanziario e il rispetto dei principi di
efficacia, efficienza ed economicita della gestione, anche la relazione agli investimenti

programmati.
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2. IL PERIMETRO DELLA GESTIONE E | SERVIZI FORNITI

Si fa esplicito rinvio ai contenuti di cui all'analogo capitolo della Relazione del Gestore Etra spa,

per quanto riguarda il territorio servito e le attivita effettuate del servizio integrato di gestione.

3. DATI RELATIVI ALLA GESTIONE DELL’AMBITO O BACINO DI AFFIDAMENTO FORNITI
DAL GESTORE

3.1. Dati tecnici e patrimoniali

Si fa esplicito rinvio ai contenuti di cui al’analogo capitolo della Relazione del Gestore Etra spa ,
per quanto riguarda il territorio servito e le attivita effettuate del servizio integrato di gestione.

3.2. Dati della qualita

Si fa esplicito rinvio ai contenuti di cui all'analogo capitolo della Relazione del Gestore Etra spa,

per quanto riguarda il territorio servito e le attivita effettuate del servizio integrato di gestione.

3.3. Dati per la determinazione delle entrate

Si fa esplicito rinvio ai contenuti di cui all’analogo capitolo della Relazione del Gestore Etra spa ,

per quanto riguarda il territorio servito e le attivita effettuate del servizio integrato di gestione.

3.4. Focus sui Costi Generali di Gestione

Si fa esplicito rinvio ai contenuti di cui all'analogo capitolo della Relazione del Gestore Etra spa ,
per quanto riguarda il territorio servito e le attivita effettuate del servizio integrato di gestione.

3.5. Focus su costi del Comune

Il Comune di Roana ha incluso le seguenti voci contabili per la redazione del PEF 2020 sulla base
del Metodo Tariffario Rifiuti (MTR) elaborato da ARERA:

- Spesa del personale impiegato presso I'ufficio tributi (CARC)

- Spesa per software e servizi di bollettazione (CARC)

- Spesa del personale impiegato presso |'ufficio tecnico e servizi generali

- Fondo crediti dubbia esigibilita (ACC)

| costi citati sono stati contabilizzati sul PEF 2020 secondo i criteri ed i driver di seguito descritti.
- Spesa del personale ufficio tributi (CARC)

| costi sono imputati:

e perl'anno 2018 €. 18.000,00€
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- Spesa per software e servizi di bollettazione (CARC)
| costi sono imputati:
e perl'anno 2018 €. 6.500,00€
- Spesa del personale ufficio Tecnico (CGG)
| costi sono imputati:

e perl'anno 2018 €. 15.000,00€

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Il f.c.d.e. per la tari ordinaria & stato iscritto nel rendiconto per la quota proporzionalmente calcolata
in € 15.000,00.

4 VALUTAZIONI DELL’ENTE TERRITORIALMENTE COMPETENTE
4.1. Attivita di validazione svolta

Alla luce dei documenti prodotti dal gestore ed alla luce della mancata operativita del “Consiglio di
Bacino” il Comune di Roana si € avvalso di un soggetto terzo per I'attivita di validazione e verifica
degli stessi, andando ad esaminare nel dettaglio i prospetti comunicati e le evidenze contabili

presenti.

Nel dettaglio, il Comune di Roana ha verificato la coerenza della documentazione proposta dal

gestore ETRA spa e la rispondenza con i criteri dettati dal MTR.

La validazione dei dati si & basata sulla verifica della completezza e della coerenza con il libro dei
cespiti, i bilanci di esercizio 2017 e 2018 e le fonti contabili ufficiali, comprese eventuali fatture

specificamente imputabili al Comune.

Inoltre, si & verificato che i driver scelti per i “costi comuni” fossero coerenti con quelli scelti per gli
altri servizi regolati e gia passati al vaglio del’ARERA. Soprattutto, si sono verificati i criteri e i
driver di ribaltamento dei costi attinenti al servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani tra i vari

Comuni che ne usufruiscono attraverso il gestore stesso.

Dal lato dei costi del Comune, non adottando lo stesso una forma di contabilitd analitica che
permetta sempre I'esatto riscontro tra la fonte contabile e I'attivita svolta, si sono adottati criteri
congruenti e ragionevoli, oltre che rispondenti alle specifiche del’MTR e finalizzati ad intercettare

al meglio i costi riconosciuti al Comune.

Pur nelle difficolta determinate dall'implementazione per la prima volta di questo nuovo metodo di
elaborazione del PEF e dalla non sempre facile interpretazione della nuova normativa, I'Ente

Territorialmente Competente rileva che i dati dichiarati risultano essere coerenti con i valori
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desumibili dalle fonti contabili e dai documenti ufficiali a livello di macroelementi ma rileva
limpossibilita di desumere puntualmente i driver utilizzati per la ripartizione dei costi che
determinano a concorrere ad un riequilibrio nella distribuzione dei costi stessi tra tutti i Comuni

serviti dall'azienda e non mettere in crisi la gestione economica del servizio nel proprio Comune.
4.2. Limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie

Come previsto dallart. 4.1 del MTR il rapporto tra le tariffe di riferimento e quelle dell'anno

precedente deve rispettare il limite alla variazione annuale indentificato in (1 + pa).
Il parametro pa & determinato sulla base della seguente formula:

pa = rpia — Xa + QLa + PGa
dove:

@ rpia & il tasso di inflazione programmata, pari al 1,7%;

® Xa & il coefficiente di recupero di produttivita, determinato dall’Ente territorialmente
compente, nell’ambito dell'intervallo di valori compreso fra 0,1% e 0,5%;

@ QLa é il coefficiente per il miglioramento previsto della qualita e delle caratteristiche delle
prestazioni erogate agli utenti, che pud assumere un valore nei limiti della tabella di cui al
comma 4.4 del MTR;

# PGa é il coefficiente per la valorizzazione di modifiche del perimetro gestionale con
riferimento ad aspetti tecnici e/o operativi, che pud assumere un valore nei limiti della
tabella di cui al 4.4 del MTR.

I Comune di Roana , in seguito al contratto in essere non prevede variazioni attese delle
caratteristiche del servizio (QL) intese come variazioni delle modalita e caratteristiche del servizio
integrato di gestione dei RU e/o dei singoli servizi che lo compongono, unitamente al
miglioramento delle prestazioni erogate agli utenti, pertanto il valore delle componenti QLa e PGa

concorrenti al calcolo del pa assumono il valore pari a 0.

Alla luce delle considerazioni sopraesposte I'ente ha proceduto al calcolo del parametro pa come

da tabella seguente:

N M e , , Ve
rpia Tasso di inflazione programmata 1,7%
" Xa  Coefficiente di recupero della produttivita - 0,1%
QLa  Coefficiente per il miglioramento previsto della qualita e delle caratteristiche gt
delle prestazioni erogate agli utenti °
""""" PGa Coefficiente per |a valorizzazione di modifiche del perimetro gestionale con 0%
riferimento ad aspetti tecnici e/o operativi §
pa Parametro per la determinazione del limite alla crescita delle tariffe 1,6%
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Il nuovo metodo tariffario rispetta il limite alla crescita delle entrate imposto dalla del. 443/2019.

4.3. Costi operativi incentivanti

Cosi come previsto dall'articolo 8.1 della deliberazione 443/2019/R/rif I'Ente territorialmente
competente promuove il miglioramento del servizio prestato a costi efficienti, fissando obiettivi
specifici da conseguire e, coerentemente, determinando i valori QLa e PGa, nei limiti fissati al
comma 4.4 del MTR.

L'ente ha facolta di favorire il conseguimento di tali obiettivi di miglioramento, ove necessario,
mediante I'introduzione delle componenti di costo di natura previsionale COIzy ., € COITES 0,0 NEl

caso in cui si verifichino congiuntamente le seguenti condizioni:

® sia possibile identificare puntualmente la corrispondenza tra il target di miglioramento da
conseguire e le citate componenti;

@ la valorizzazione delle medesime possa essere effettuata sulla base di dati oggettivi,
verificabili e ispirati all’'efficienza dei costi, tenuto conto dei potenziali effetti di scala.

Con riferimento a quanto evidenziato in precedenza I'ente non ha previsto variazioni del servizio
tali da determinare una valorizzazione del coefficiente per il miglioramento previsto della qualita e
delle caratteristiche delle prestazioni erogate agli utenti e pertanto non sono presenti costi operativi

incentivanti.
4.4. Eventuale superamento del limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie

Alla luce dei dati sopra esposti non risulta necessaria istanza di autorizzazione al superamento del

limite alla crescita delle entrate.
4.5. Focus sulla gradualita per le annualita 2018 e 2019

La componente a conguaglio per I'anno 2020 é data dalla differenza tra i costi effettivi rilevati
nell'anno di riferimento (2017) come ridefiniti nelle sue componenti fisse e variabili dal MTR e i
corrispondenti costi del 2018. Sulla base della metodologia di calcolo prevista all'art. 15 del MTR,
risulta che:

- la componente a conguaglio relativa ai costi variabili RCTV & pari a € 34.272

- la componente a conguaglio relativa ai costi fissi RCTF & pari a € -14.083

| dati del gestore evidenziano quindi un conguaglio complessivo riferito al 2018 a favore del

gestore.

Sulla base dei dati comunicati dal gestore, si evidenzia che i costi totali relativi all'anno 2018 sono

inferiori al benchmark di riferimento.
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Conseguentemente, per l'individuazione del coefficiente di gradualita da applicare si sono valutati i
parametri all’art. 16 del MTR e riportati nella sottostante tabella. In particolare, sulla base delle
indicazioni dell’articolo 16.7 del MTR, si € valutato:

- y1 : essendo la percentuale di raccolta differenziata gia in linea con gli obiettivi posti dalle
normative nazionali e regionali, si e attribuito il valore che massimizza il coefficiente di
gradualita;

- y2: nel valutare I'efficacia delle attivita di preparazione per il riutilizzo e il riciclo, viste le buone
performance nell'avvio a riciclo dei rifiuti raccolti e I'impegno per favorire il miglioramento della
qualita dei conferimenti da parte dellutenza, si & attribuito il valore che massimizza il
coefficiente di gradualita;

- y3: il grado di soddisfazione degli utenti & stato verificato con indagini specifiche nel territorio
complessivo servito dal gestore, con risultati positivi, pertanto si & attribuito il valore che

massimizza il coefficiente di gradualita.

Range di

variazione Valutazione \s’:}‘g{g
Parametri min max
Valutazione raggiungimento obiettivi di 0.95 0.06
Y raccolta differenziata ; )
v Valutazione della performance 0.2 0.03
4 riutilizzo/riciclo ’ :
Y3 Grado di soddisfazione degli utenti -0,05 -0,01
Y Totale -0,
(1+ y.) | Coefficiente di gradualita 0,90

Per il parametro r, che rappresenta il numero delle rate per il recupero della componente a

conguaglio (fino a un massimo di 4 anni), si & scelto il valore paria 1.

Con l'applicazione del coefficiente di gradualita e della rateizzazione scelti, le componenti a
conguaglio applicate al PEF 2020 diventano:

la componente a conguaglio relativa ai costi variabili (1+ ya)RCTV/r = € 8.151,00

la componente a conguaglio relativa ai costi fissi (1+ ya)RCTF/r = € -18.594,91

Complessivamente, la rata 2020 del conguaglio a favore del Comune di Roana & pari a -10.443,91
al netto dell'lVA.

4.6. Focus sulla valorizzazione dei fattori di sharing

| fattori di sharing previsti all’'art. 2 del MTR sono rappresentati da:

il parametro b, fattore di sharing dei proventi, che puo essere scelto nell'intervallo da 0,3 a 0,6;
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il parametro b(1+w), fattore di sharing dei proventi derivanti dai corrispettivi CONAI, dove w pud

assumere un valore compreso tra 0,1 e 0,4.

Il parametro b scelto & pari a 0,6.
Il fattore w scelto & 0,4 e quindi il parametro b(1+w)assume il valore di 0,84.

Pur valutando positivamente I'impegno del gestore a massimizzare i proventi Conai e da vendita
dei materiali oggetto di raccolta differenziata, la scelta di valorizzare questi parametri sui valori che
massimizzano la decurtazione dei costi per il Comune e minimizzano la quota di profitto del
gestore & legata al fatto che tradizionalmente c'era una totale decurtazione dei proventi CONAI dai
costi sopportati dal Comune. Per cui si ritiene che la quota minima di condivisione di tali ricavi

indicata dal MTR sia un sufficiente incentivo per I'azienda.

4.7. Scelta degli ulteriori parametri

Non sono stati quantificati ulteriori parametri.







Futuro sostenibile

Egr. Sig.ra

Elisabetta Magnabosco
Sindaco del

Comune di Roana (VI)

OGGETTO: Metodo Tariffario Rifiuti: Delibera ARERA num.443/2019/R/rif - Trasmissione Piano Economico
Finanziario 2020

Si trasmette in allegato alla presente la documentazione dei Piani Finanziari 2020 per quanto di competenza della
Scrivente, redatta in accordo alle modalita definite dall'Autorita di Regolazione per Energia Reti ed Ambiente con
deliberazione citata in oggetto. Il Metodo Tariffario Rifiuti (MTR) introdotto da ARERA norma sia il perimetro di
regolazione del servizio rifiuti, sia la valorizzazione dello stesso con lindividuazione dei costi efficienti della
gestione, definiti a partire dalle voci presenti nel bilancio consolidato della Scrivente dell’anno n-2 (2018).

L'invio della documentazione avviene nel rispetto delle indicazioni pervenute dal Consiglio di Bacino “Brenta per i
rifiuti” con nota prot. num. 120 del 3.6.2020.

Ricordiamo con la presente le attuali scadenze nell'approvazione degli atti allegati, fissati dal DL num. 34 del
19.5.2020 al 31.7.2020.

Si rimane a Vs disposizione per eventuali modifiche al perimetro e/o agli standard di qualita del servizio per I'anno
2020, oltre che per le modalita di recepimento di quanto attualmente messo in consultazione dall’Autorita con il
DCO 189/2020/R/rif, che tende a regolamentare con successivo atto il recupero dei maggiori costi sostenuti per far
fronte all'emergenza Covid e I'applicazione delle riduzioni a favore di alcune classi di utenze, gia anticipate nella
delibera num. 158/2020/R/rif.

Evidenziamo inoltre che la Scrivente rideterminera il canone complessivo sulla base dei costi indicati in Appendice
1, al fine di assicurare 'equilibrio economico-finanziario della gestione.

Cordiali saluti

IL DIRETTORE GENERALE
Ing. Andrea Bossola

Allegati:
Appendice 1: Riepilogo costi di gestione anno 2020
Appendice 2: Relazione di accompagnamento
Appendice 3: dichiarazione di veridicita sottoscritta

Responsabile: Dott. Roberto Parolin — Area Servizio Ambientale Integrato
Referente: Ing. Luca Mattietto — tel. 049 8098529 - 3351989521
Invio corrispondenza: protocollo@pec.etraspa.it
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Appendice 1

Etra SpA

Imput dati
Ciclo

Input gestore (G)
Input Ente
territoriaimente
competente (E)}
Dato calcolato (C)
Dato MTR

Cosli dell'attivita di raccolta e irasporto dei rifiuti urbani inditferanziati - CRT

G

Costl dell'attivita di trattamento e smaltimento dei rifiuti urbani - CTS

Costi dell'attivita di trattamento e recupero dei rifiuti urbani — CTR

Costi dellattivita di raccolta e trasporto delle frazioni differenziate - CRD

Costi aperati incentivanti variabili di cui allarticolo 8 del MTR — COIE<®,,

Proventi della vendita di materiale ed energia derivante da rifiuti — AR

Fattore di Sharing —b

mio oMo oo

Ricavi derivanti dai corrispettivi riconosciuti dal CONAI - ARg oy

Fattore di Sharing — b(1+w)

Componente a conguaglio relativa ai costi variabil

Costi dell'attivita di spazzamento e di lavaggio — CSL G
Costi per l'attivita di gestione delle tariffe e dei rapporti con gli utenti - CARC G
Costi generali di gestione - CGG G
Costi relativi alla quo;a di crediti inesigibili - CCD G
Altri costi - COal G
Costi comuni — CC G
Ammortamenti - Amm G
Accantonamenti - Acc G
- - di cui costi di gestione post-operativa delle discariche . G
- di cui per crediti G
- di cui per rischi e oneri previsti da normativa di setlore e/o dal contratto di a
affidamento|

- di cui per altri non in eccesso rispetto a norme tributarie G
Remunerazione del capitale investito netto - R G

- Remunerazione delle immdbilizzs.ziuni in corso - Ry, G o
Costi d'uso del capitale — CK G
Costi operali incentivant! fissi di cul all'articolo 8 del MTR — COI®® G
G

Componente a conguaglio relativa ai costi fissi ~ RCye

Rateizzazione r

Attivita esterne Ciclo integrata AU Incluse nel PEF

[ror

Comune di ROANA
ceto i;l‘LﬂgfﬂlU del ngnnune TOV PEF
€ 47.700,12 € 47.700,12
€ 139.293,64 € 139.293,64
€ 107.435,15 € 107.435,15
€ 307.985,14 € 307.985,14
€ 636,65 € 636,65
€ 10.100,12 10.100,12
0,60 € 0,60
. B06007 € 6.060,07
€ 72.159,59 € 72,159,59
€ 0,84
€ 60.614,06
€ 81.508,88
0,10
1
€ 8.150,89
€ -
€ 543.254,15
€ 91.308,16 € 91.809,16
€ 2.644,58 € 2.644,58
€ 145.462,53 € 145.462,53
€ . € -
€ 1.067,73 € 1.067,73
€ 149.174,84 0 € 149,174,84
€ 46.775,73 € 46.775,73
€ 4 €
e I e
€ €
€ €
€ . € -
€ 17.147,48 € 17.147,48
€ 985,06 € 985,06
€ 64.908,26 0 € 64.908,26
€ - € -
€ 185.949,06 € 185.949,08
0,10
1
-€ 18.594,91
€
€ 286.797,36
€ 830.051,51




DICHIARAZIONE DI VERIDICITA
DELIBERAZIONI DELL'AUTORITA DI REGOLAZIONE PER ENERGIA RETI E AMBIENTE 4437201 9/R/RIF

IL SOTTOSCRITTO ANDREA LEVORATO

NATO A VIGONZA

IL 18 MAGGIO 1968

RESIDENTE IN BASSANO DEL GRAPPA

VIA LARGO PAROLINI 82/B

IN QUALITA DI LEGALE RAPPRESENTANTE DELLA SOCIETA ETRA S.P.A.
AVENTE SEDE LEGALE IN BASSANO DEL GRAPPA  LARGO PAROLINI 82/8
CODICE FISCALE LVRNDR68E18LS00Z PARTITA IVA 03278040245
TELEFAX 049 8098701 TELEFONO 049 8098000

INDIRIZZO E-MAIL PROTOCOLLO@PEC.ETRASPA.IT

AISENSIE PER GLIEFFETTI DEL D.P.R. N. 445/2000

DICHIARA

CHE 1DATI, LE INFORMAZIONI E LA DOCUMENTAZIONE PER IL COMUNE DI ROANA TRASMESSI IN

DATA (COME DA PEC), RILEVANTI AI FINI TARIFFARL PER L ESERCIZIO 2020 SONO COMPLETL E
VERITIERI;

- CHE LE INFORMAZIONI E I DATI DI NATURA PATRIMONIALE, BCONOMICA E FINANZIARIA
TRASMESS] TROVANO CORRISPONDENZA NEI VALORI CONTENUTI NELLE FONTI CONTABILI
OBRLIGATORIE, TENUTE Al SENS! DI LEGGE, DEL GESTORE DEL SERVIZIO INTEGRATO DI

GESTIONE DEI RIFIUTI © DEI SINGOLI SERVIZI CHE LO COMPONGONO;

- (HE IL TITOLO AUTORIZZATORIO SULLA BASE DEL QUALE 51 STA ATTUALMENTE FORNENDO IL

SERVIZIO INTEGRATO DI GESTIONE DEI RIFIUTI O DEI SINGOLI SERVIZI CHE LO COMPONGOND:
W B CONFORME ALLA NORMATIVA VIGENTE
NON B CONFORME ALLA NORMATIVA VIGENTE: .......co00 —_—

Data

In FEDE h 4



